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1.Perfil del 
Jugador 

Colombiano



POBLACIÓN 

APOSTADORA 

POTENCIAL 

33.518.294 

Fuente: Visor de proyecciones de población: 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-

poblacion/proyecciones-de-poblacion

> 18 

Años

Población Colombiana: 49.242.578

23%

7%

15%

12%

43%

TOTAL

5. Jugadores ULTIMO
MES

4. Jugadores esporádicos
ULTIMOS SEIS MESES

3. Jugadores muy
esporádicos ALGUNA VEZ

2. Jugadores Potenciales -
NO JUGADORES

1. Rechazadores



Nivel Económico Jugadores 
Colombianos 2017

38%

25%
20%

12%

10%

5%
7%

9%

20%

12% 15% 22%

22%

9% 8%

19%

11%

50% 51%

37%

Fuente: Brandstrat 2017

76% 79%
El 79% de los encuestados 
hombres son jugadores y 
potenciales jugadores, 
mientras que el 76% son 
mujeres.



Fuente: Elaboración propia. Datos: Brandstrat

Preferencias del Jugador 2017
Jugadores Actuales Jugadores Potenciales

Chance ; 47%

Baloto; 15%

Juegos de Mesa 
Familiares; 6%

Juegos de Carta 
por Fuera del 
Casino ; 4%

Lotería; 4%

Rifas; 3%

Bingo Por 
Fuera del 

Casino ; 3%

Chance; 23%

Baloto; 14%

Rifas; 5%

Juegos de 
Mesa 

Familiares; 
4%

Juegos de 
Cartas Por 
fuera del 

Casino ; 3%
Loteria; 

3%



2. Mercado de 
JSA en Colombia



Leyes Colombianas

Congreso de la República

Mercado de apuestas -> Monopolio del 
Estado

Ministerio de Hacienda y Crédito Público

COLJUEGOS (Nacional)

Contratos de concesión 
para la operación de 

JSA

Operadores

Consejo Nacional de Juegos 
de Suerte y Azar (Regional)

Define reglas 

generales

(juegos, impuestos, 

distribución, etc.)

Regulación 

Especifica: 

Condiciones de Juego, 

requisitos para la 

operación y 

concesión. 

• Acuerdos (Junta 

Directiva)

• Resoluciones 

(Presidente)

Generar y gerenciar

los recursos resultado 

de la operación.

Modelo de Regulación en JSA



COLJUEGOS

Oferta 
Nacional

On – Line Casinos 

METS

Mesas

Bingos

ACDV

METS B

PROMOCIONAL
ES 

NACIONALES

RIFAS 
NACIONALES

“Súper -
Astro”

“Baloto y 
Revancha

”

“Las 
Deportiva
s” (ADP)

L

O

C

A

L

I

Z

A

D

O

S

N

O

V

E

D

O

S

O

S

Pendiente 
solicitudes 

de 
autorización

.

RIFAS Y 

PROMOCIONALES

Oferta de juegos Nacionales



Consejo Nacional 
de Juegos de 

Suerte y Azar –
CNJSA

Loterías Chance

Promocional
es y Rifas 

Territoriales
Hípicos

Oferta de Juegos Territoriales



Recursos 
Nacionales

75% 

Recursos 
Territoriales

25%

Fuentes

• Cotizaciones, impuestos 

generales. 

• Impuestos territoriales  y 

derechos de explotación de 

juegos de suerte y azar.

• Aportes de la Nación 

• Otros

Régimen 
Subsidiado

41% 

Régimen 
Contributivo

45%

No 
afiliados

2%

Salud Pública y 
Prestación de 

Servicios

3%

Otros usos

9%

Usos

Estructura financiamiento del sector

Fuente: MSPS-DFS



Distribución de recursos de los recursos provenientes del recaudo de 

derechos de explotación por la operación de los juegos de suerte y 

azar 

Destinación para el 
sector salud*

75%
Cofinanciación 

del régimen 
subsidiado

25%

Gastos de 
funcionamiento de 

las direcciones 
locales de salud.

De los recursos 

obtenidos como 

producto del monopolio 

de juegos de suerte y 

azar y los recursos 

transferidos por 

Coljuegos a las 

entidades territoriales, 

que no estén asignados 

por ley a pensiones, 

funcionamiento e 

investigación, se 

destinará el 75% a la 

financiación del régimen 

subsidiado y hasta un 

25% al funcionamiento 

de las direcciones 

locales de salud.

Gastos de funcionamiento 
a financiar con el 25% de 

Coljuegos

• Servicios personales.

• Gastos generales.

• Transferencias corrientes.

* No aplica para Baloto. Los recursos se destinan para 

financiar el régimen subsidiado y para el FONPET. 



Mayores recursos para el sector salud

Aumento del número 

de casinos, loterías, etc. 

Legalización 

de los juegos 

de suerte y 

azar por parte 

de la ET.

Mayor recaudo 

para financiar el 

sector salud.
Mayores recursos 

para el régimen 

subsidiado y para 

funcionamiento 

de las direcciones 

locales de salud



3. Descripción de 
los Juegos



Descripción de los 
Juegos Localizados

Antioquia



Oferta Actual – Año 2017

484 Establecimientos

14.946 Mets

1.800 Sillas de Bingo

88 Contratos

87 Mesas



$64.890
75%

$21.543
25%

RÉGIMEN SUBSIDIADO FUNCIONAMIENTO

Recursos Tranferidos Antioquia  
Año 2016 

* Cifras en millones de pesos



Recursos Coljuegos - Histórico

$30,661

$10.195

$64.890

$21.543

RÉGIMEN SUBSIDIADO FUNCIONAMIENTO

2015 2016

El mayor recaudo por la explotación de los 
juegos de suerte y azar le ha permitido a las 

entidades territoriales una mayor 
cofinanciación del régimen subsidiado en su 

territorio, además de disponer de mayores 

recursos para la funcionamiento de las 
direcciones locales de salud.

* Cifras en millones de pesos



$ 19.337

$ 25.782

Transferencias por Juegos Localizados 
Año 2017 (ene-sep)

$ 6.446

Total

* Cifras en millones de pesos



Ilegalidad – Año 2017

Impacto de operación ilegal
(Estimado 1 Año)

$ 35.751 millones



Juego 

Reglamentado
Tipo

No. Contratos

autorizaciones

Contratos 

Actual

Acuerdo / Resolución 

Vigente
Inicio Juego

Superastro Novedoso 3 1277 de 2015
Acuerdos 08 y 10 de 

2014

Contrato 1: 7 Dic 2000

Contrato 2:24 Abril 2010

Contrato 3:25 Abril 2015

Baloto y 

Revancha

(Lotto)

Novedoso 4
Contrato 1379 

de 2017
Acuerdo 05 de 2016

Contrato1: 27 Enero 2001

Contrato 2:18 Enero 2011

Contrato 3: 19 Abril 2012

Contrato 4: 20 Abril 2017

ADP
Novedoso

1
Contrato 

1238 de 2014

Acuerdo 13 de 2013, 

Acuerdo 01 y 02 de 2014
20 Junio 2014

On-line Novedoso 5 5 Acuerdo 04 de 2016 14 de Julio 2017 

METS, Mesas y

Bingos
Localizado 361 361

Ley 643 de 2001

Decreto 1086 de 2015

Resolución 724 de 2013
1991

ACDV Localizado 0 Por iniciar
Acuerdos 14 2013 y 06 

de 2014
En revision de solicitud

METS B Localizado 0 Por iniciar

Resoluciones 

2016000006944 del 31 de 

2016 y 20171200009414 de 

2017

Por iniciar

Promocionales Promocionales 1982 313
Ley 643/01,Ley 1753/15 

Art 94, Decreto 2104/16

04 mayo de 2012 a 27 

de julio de 2017

Rifas Rifas 7 0
Ley 643/01, Decreto 

1968/01
2011

Portafolio de Juegos – Oferta Nacional













*METS, Mesas y 
Bingos

2014

2012

2011

2001

Oferta Nacional-Inicio de Juegos

2000

• Ley 643 de 2001

• Decreto 1086 de 2015

• Resolución 724 de 2013

1991 2017

*METS: Máquinas electrónicas tragamonedas



Maquinas que operan en Locales con Actividades 
Comerciales diferentes a JSA



Descripción del Juego METS en ruta (METS B)



APUESTAS EN CARRERAS Y DEPORTES 
VIRTUALES - ACDV



Mecánica y elementos del juego por local de juego
Acuerdo 006 de 2014



Promocionales



2014

2012

2011

2001

Oferta Nacional-Inicio de Juegos

2000

• Ley 643/01

• Ley 1753/15 Art 94

• Decreto 2104/16

04 mayo de 2012 

1991 2017



4. Política 
Juego 

Responsable



¿Cuál es nuestra visión de Juego Responsable?

Implementar Visión

Evitar y Prevenir poner en riesgo la salud mental del 

Jugador

Código de Conducta Mejores Prácticas

Conozca su
Cliente

Programa
Autoexclusión

Red Nacional 
Prevención

Comunicación
al Jugador

Cultura

Juego
Responsable

Mejores Prácticas
Saber cómo Jugar
con Moderación

El Juego
como una

alternativa de 
Entretenimie

nto




