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MEMORANDO INTERNO

PARA: SARA SANDOVNIK MORENO
Vicepresidente Desarrollo Organizacional

DE: JAIRO CELIS PARDO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de auditoria a Presupuesto

ANTECEDENTES

La Oficina de Control Interno atendiendo lo dispuesto en el literal d) del articulo 9 de la Ley No. 1712
de 06 de Marzo de 2014, adelanté una auditoria al ejercicio presupuestal de la Entidad, para lo cual
se tuvo en cuenta no solamente el cumplimiento de la normas presupuestales, si no el manejo
operativo y la evaluacion de los controles implementados para la produccién de informacion confiable.

OBJETIVO

Revisar, analizar y concluir sobre el cumplimiento de los manuales, procesos, procedimientos y
normatividad relacionada con el presupuesto de [a entidad.

ALCANCE

La Oficina de Control Interno, en desarrollo de sus funciones adelanté el seguimiento al ciclo
presupuestal entre el 1 de enero al 31 de agosto de 2015.

Se evidenciaron las situaciones detalladas mas adelante, frente a las cuales solicitamos nos informen
las acciones de mejora adelantadas, para subsanarlas a mas tardar el proximo 17 de noviembre de

2015.
METODOLOGIA

Se llevaron a cabo las reuniones de apertura y cierre de auditoria, y durante el proceso auditor se
utilizaron técnicas de entrevista, verificacién documental y revision aleatoria a CDPs, Rps y traslados.
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OBSERVACIONES

1. Seguridad SIIF

Como resultado de Ia revisién efectuada, evidenciamos que el profesional 1 de presupuesto realizé
un traslado en el aplicativo SHF, utilizando el perfil del administrador de gestién presupuestal, cuando
este perfil esta asignado al Coordinador de Presupuesto. Esta situacion es contraria a las politicas de
seguridad establecidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico, asi como las establecidas por
Coljuegos en su Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacién. Si bien evidenciamos un
traslado bajo estas circunstancias, se genera la incertidumbre sobre si es una practica general y
reiterativa, lo cual vulnera ia seguridad sobre la informacién y los recursos presupuestales.

La situacién evidenciada se origina con el correo de aprobacion del traslado por parte de la VDO el 4
de septiembre a las 9:38 am, dirigido al coordinador de presupuesto.

El coordinador de Presupuesto envia correo al profesional 1 en ef cual se indica “proceder” el mismo
dia alas 9:51 a.m.

El profesional 1 por ese mismo medio responde al coordinador de presupuesto con copia al gerente
administrativo y financiero, siendo las 5:25 pm, que “De acuerdo con la instruccion, se realizaron en el
aplicativo SIIF Nacion, con el perfil administrador gestion presupuestal, los trasfados presupuestales
autorizados mediante correos electrénicos por parte de la Dra. Sara Sandovnik, que fueron aproba-

dos por el Ministerio de Hacienda.

Los consecutivos de los documentos generados fueron los siguientes:

-Reduccion de apropiacion a posiciones desagregadas 1715 13-01-19
-Reduccion a asignacion inferna de apropiaciones a dependencias de afectacién 1715 13-01-19

-Adicion a apropiaciones desagregadas 1215 13-01-19 ‘
-Adicion a asignacién interna de apropiaciones a dependencias de afectacion 1315 13-01-19”

Subrayado fuera de texto

La anterior situacién contraviene las politicas de Seguridad de la Informacién relacionadas con:

Integridad de la informacién: “Garantizar que los datos, objetos y recursos no han sido alterados en
su contenido y son fiables. (...) Buscar la integridad es asegurarse que_solo las personas
autorizadas puedan hacer modificaciones en la forma y contenido de una informacién, asi
como en el ambiente en ol cual Ia misma es almacenada y por la cual transita.” Subrayado fuera

del texto original.

Proteccion de la informacién: “La informacién almacenada en los equipos de cémputo de Coljuegos
es de propiedad de la entidad y cada usuario es responsable por proteger su integridad,
confidencialidad y disponibifidad. Esto se logra mediante las siguientes actividades: colocando
contraseflas no faciles de identificar, no revelando sus contrasefias, utilizando mecanismos de
identificacion de usuarios a fos sistemas de informacién.”
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Adicionaimente, fa aceptacion de términos y condiciones de uso del SIIF nacion indica:

“El ingreso a este sistema solo estd permitido a usuarios autorizados, la utilizacién por otros usuarios
no autorizados esta prohibida. EI uso no autorizado o inapropiado de este sistema puede causar
sanciones disciplinarias y/o acciones civiles y penales.

Al utilizar esta cuenta de acceso al SIF Nacién, el usuario acepta que la cuenta de usuario y su
contrasefia de acceso es para su uso personal e intransferible, que la informacién a fa que tiene
acceso es utilizada exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones u objeto del contrato; que
fos registros realizados en el SIIF Nacién con esta cuenta de usuario, son de su entera
responsabilidad, para tal fin debera observar lo dispuesto en las politicas' de seguridad del SIIF
Nacion y su reglamento de uso, y en los articulos 34 y 35 del Codigo Unico Disciplinario, so pena de
incurrir en las faltas consagradas en el libro 1, Titulo tnico, capitulo 1 del mismo cédigo.”

2. Formaiizacion CDP y RP

Firma ordenador del gasto: Se evidenciaron debilidades en la solicitud y expedicién de los Certifi-
cados de Disponibilidad Presupuestal — CDP y Registros Presupuestales - RP, asi:

» Se evidencié que usualmente la solicitud del CDP es realizada por funcionarios de diferentes
areas y en la mayorfa de los casos no cuenta con el visto bueno de la Gerencia Administrativa y
Financiera ni con la firma del ordenador del gasto, contraviniendo lo estipulado en el manual de
presupuesto, el cual sefiala que; la "Gerencia Financiera recepcionara todas las soficitudes de
CDP para su conocimiento, les daré el visto bueno y remitird a la Vicepresidencia de Desarrollo
Organizacional para la firma def Ordenador del Gasto™. Ejemplos:

. Visto Firma Orde-
Fecr;:?t;or . Cg;g’: Funﬂgﬁgﬂ: Y€ 1 Funcionario que revisa | bueno nador del
P ‘ GAF gasto
28/05/2015 | 15000210 T"g’s‘” Gerencia | .06 en blanco NO NO
: Vicepresidente Desarro-

11/06/2015 | 16000222 | Profesionai ] llo Organizacional NO ]

Profesional espe- | Gerente Administrativo y
17/06/2015 | 15000235 cilizado Financiero St NG

Gerente Adminis-
22/06/2015 | 15000242 trativo y Financiero Campo en blanco S} NO

> Contrario a lo estipulado en el manual de presupuesto, el formato utilizado para la solicitud de los
CDP no contiene campos para la firma de VoBo., del Gerente Financiero y firma del ordenador del
gasto, lo cual induce al incumplimiento de los criterios establecidos.

> Los RP estan siendo firmados por el Coordinador de Presupuesto, contraviniendo lo estipulado en
el Manual de Presupuesto que sefiala que una vez se haya expedido el RP este debe ser “firmado
por el ordenador del gasto de la entidad que en este caso es el VDO."

! Mediante resolucién 182 de 2012 el presidente de Coljuegos delegd en el Vicepresidente de Desarrollo Organizacional fa
ordenacion del gasto y la celebracién de los contratos que se requieran, que no superen un monto equivalente a 1000

salarios minimos menstuales legales vigentes {...)
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Respecto el ordenador del gasto la Sentencig 101 de 1986 de la corte constitucional manifesté lo
siguiente: “Ef concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del
presupuesto. Efecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado - limitado por
los recursos aprobados en la ley de presupuesto -, se decide fa oportunidad de contratar,
comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto.”

Formatos incompletos o mal diligenciados: Se observaron formatos de solicitud de expedicion o
decremento del certificado de disponibilidad presupuestal CDP (vigencia 06/11/2014) y formatos de
solicitud de expedicién o decremento del registro presupuestal RP (vigencia 06/11/2014) con campos
en blanco y/o errores en su diligenciamiento, lo cual evidencia debilidades en el Sistema de Control
Interno del proceso. Se recomienda revisar que los campos estén diligenciados en su totalidad lo cual
garantiza la trazabilidad de la operacién y constituyen el soporte principal para la expedicion
adecuada del CDP. Ejemplo: Ei formato de solicitud de CDP del 12 de agosto de 2014 por
$65.920.000 solicitado por Adriana Arcila - Asesor Gerencia Tics no tiene diligenciado el concepto del
gasto y en el campo denominado Vigencia Afectada indica el afio 2015, siendo lo correcto 2014,

3. Trazabilidad cadena presupuestal;

Se evidencié que con una sola solicitud realizada por la Vicepresidencia de Operaciones, se expidie-
ron dos RP y dos vigencias futuras. Asf:

Formato SOItCJtUd expedicién RP i RPs (Charry) V:genclas futuras
""" PR . _:. = (SHIF) -

Objeto del compromlso Prestar ei > RP 140001326 por > vlgenc:fa futura 914

servicio de transporte (...} El contrato
serd por la suma de $630.360.000
iVA  incluido de los cuales
$105.060.000 son c¢on cargo a la

$55.620.000 en el rubro
comunicaciones y trans-
porte

por $278.100.000

> Vigencia futura 814

vigencia 2014 y $525.300.000, son | » Rp por $247.200.000

con carge a la vigencia futura
aprohada el 16 de septiembre de
2014 (...), solicitado por Qlga Lucia
Lépez VO.

140001325  por
$49.440.000 en el rubro
arrendamientos

> Total $105.060.000 » Total $525.300.000

Dicha solicitud, no tiene el VoBo., de la Gerencia Administrativa y Financiera ni la firma del Ordenador
del gasto. Adicionalmente no cuenta con la informacién necesaria para que se proceda con la
expedicion de los Registros Presupuestales en la medida que muestra los valores giobales sin
discriminar la parte correspondiente a transporte y a arrendamientos. Esta Oficina no obtuvo
evidencia de los sopories utilizados para la expedicién de los mencionados documentos.

4. Modificacion CDP y RPs

Existen debilidades en el control de los saldos de los CDP y RP's, puesto que no son oportunamente
decrementados, ejemplo:

v" El CDP 15000162 cuyo objeto es "Desarrollar una aplicacion moévil integrada al portal web enfo-
cada a brindarle al operador los servicios en linea, framites e informacién.”, fue decrementado

3.4 meses después de conocer e valor del contrato, asi;
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OPER {:. _'.':'::NUM i : FECHA 'f'i-f'-::i:' T -:VA_L'OR__ :

Sol CDP 15000162 29-abr-15 49.999.200

cbp 15000162 29-abr-15 49.999.200

CON Cto 31 de 2015 22-may-15 46.500.000

RP 15000538 22-may-15 48.686.000

Decremento CDP 2015000072 31-ago-15 3.313.200

v’ E1 CDP 15000050 cuyo objeto es “Adquirir 4 certificados digitales o firmas digitales, para uso de
fos funcionarios de Coljuegos que interacttian con e! sistema SIIF nacién, teniendo en cuenta los
requisitos exigidos por el ministerio de hacienda y crédito publico {...)" fue constituido en enero y
la obligacién pagada en febrero, quedando un valor por decrementar de $7.253, el cual a la fecha

no ha sido objeto de ajuste.

'_'OPER_* TUNUWL TR FECHA Sl AVALOR
Sol CDP 15000050 27-ene-15{ 878.403
CDP 15000050 27-ene-15| 878.403
RP 15000125 28-ene-15]| 878.403
OBL 15000159 13-feb-15] 8§71.150
OP 15000227 19-feb-15] 871.150
Valor por decrementar 7.253

v" El 28 de enero de 2015 se expidié el CDP 15000057 y su correspondiente RP 15000124 por
$33.625 cuyo concepto es “Amparar los gravdmenes a los movimientos financieros generados por
fas transacciones realizadas en los pagos de impuestos de la entidad®, sin embargo, a la fecha no
se observa que se hayan realizado constitucion de obligaciones u érdenes de pago.

Si bien los anteriores ejemplos no son representativos, si evidencian una debilidad en los controles
que se deben ejercer en la gjecucion presupuestal,

5. Modificaciones presupuestales

Hasta el mes de junio de 2015 las modificaciones internas facultad de Coljuegos®, fueron solicitadas y
aprobadas por la Vicepresidencia de Desarrollo Organizacional mediante memorando interno, sin
embargo, a partir de julio la aprobacién se realiza via correo electrénico, sin que esta Oficina hubiese
evidenciado norma al respecto; no obstante lo anterior el Manual de Presupuesto indica que “El trami-
te y aprobacion de las modificaciones presupuestales esta descrito en el “Manual de Planeacién y
Seguimiento Presupuestal” sin embargo, a la fecha de nuestra revision no evidenciamos la existencia

de este tltimo manual.

Al 31 de julio de 2015, de acuerdo a la relacién suministrada por el coordinador de presupuesto se
han realizado traslados contracréditos y créditos por valor de $2.803.408.146, no obstante es una

2 B manual de presupuesio define que estas medificaciones se dan, cuando se requiere trasladar, reducir y/o adicionar recursos en los
rubros presupuestales desagregados a méximo nivel y que no &stén incluidos ylo son facultad del Ministerio de Hacienda y Crédito Peibico y

de la Junta Directiva. ‘
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opcidn que tiene la Entidad respaldadas por la norma presupuestal, denota posibles debilidades en la
el principio de planificacién del gasto consagrado en el Decreto 111 de 1996 y la Constitucién.

6. Inconsistencia en la informacién suministrada a la Oficina de Control Interno = QClI:

La OCI solicitd al coordinador de presupuesto una relacion de traslados presupuestales para el perio-
do comprendido entre el 1 de enero al 31 de julic de 2015. Al verificar de manera selectiva esta infor-
macién contra los documentos fisicos evidenciamos que no incluye la totalidad de las operaciones, en
la medida que los traslados ntimeros 15000002 del 26 de enero de 2015 por $28.000.000 y 15000008
del 25 de junio por $2.008.000, no estaban alli relacionados. Lo anterior genera incertidumbre frente a
la integridad y confiabilidad de la informacién suministrada.

7. Debilidades en control consecutivo:

Se evidencia una debilidad en el control de los consecutivos que genera el aplicativo SIICOL, dado
que se presenta un salto de los traslados presupuestales, pasando del consecutive 2015000002 al

STROTI PRESUPUESTAL :
YPigrasced . fae eq 0203040 o ia Y :

. : e - : TIPODE ; HUNERO OIE U eechAgE -
NimERD & L pecRA ¢ VGENCIAS 1 pocUMENTO ¢ © DOCUMENTO ¢ DOCUMENTO & ESTARG £
2FITIOGS T imssn 055 T o WIS WES0EH AUTORIZADG
LOH520T004 2215-35.25 : 2H3 . © Ofizn o " mzoss : 20526 ) AUTCRIZIDO
2GISIREA82 20550832 s (R . . RIS o) L8 g . AUTCRIZAZO
20158203 2EEG22 2015 . . . (%251 258423 2915-14-22 . AUTORIZADG

: S7 oo Regisros - Hda 35 Phgnasced t e e o040 20340, 0L RES R

El uso de consecutivos es un control indispensable que garantiza la integridad de la informacion, por
lo que se requiere que se identifique el origen de tal debilidad y se implementen los controles necesa-
rios para eliminar esta situacién. '

8. Dificultades en la trazabilidad de los traslados presupuestales:
Verificando el registro de los traslados presupuestales, encontramos que la aprobacién de los mismos

hasta el 31 de agosto se realiza a nivel general, mientras que el registro en el aplicativo SIICOL se
hace a un nivel mayor de desagregacion, lo cual dificulta el control y seguimiento a estos registros,

asi:
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COHTRACREDITO
gigidlaig 5 g CONCEPTO VALOR
r.N = FUHCIOHAMIENTD 10.748.469
Aj 2 WIGASTOS CEHERALES 10.748.363
Aiz2]e 20 | ADQUISICION DE BIENE S ¥ SERVICIOS 10.745.569
Alzfs|ils 20 [COMUMICACIONES ¥ TRANSPORTES 10.748.469
CREITO
glglg 318 E g COUCEPTO VaLOR
A = FURCIOHAMIENTO i0«745.169
Alz 20]GASTOS GENERALES 10.748.469
al2lela 20 {ADOUISICION OF RENES Y SERVICIOS |  $0.748.48%
OTROS GASTO o
N E 3 PR PRI = OTRGE GA TO§ FOR ADOUEITION OE | -
Reqistro trasladoe en SIICOL - 15000014
¢ODIGO CODIGO DE-
FUENTE DE TALLE FUENTE . CONTRACREDI-
NOMBRE RUBRO FINANCIACION | FINANCIACION CREDITOS TOS
SERVICIOS DE TRANSMISION DE IN-
FORMACION 20 1 11.852.869
REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS 20 2 11.900.280
OTROS GASTOS POR ADQUISICION DE
SERVICIOS 20 1 1.151.811
REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS 20 1 11.900.280
OTROS GASTOS POR ADQUISICION DE
SERVICIOS 20 2 11.900.280
OTROS COMUNICACIONES Y TRANS-
PORTE 20 1 1.104.400

A continuacién se explica como se realizé el registro en SHCOL:

NOMBRE RUBRO Valor Nafuraleza
\.EI)(T)IFE}%S GASTOS POR ADQUISICION DE SER- 1151.811 | Contracredito
OTROS GASTOS PCR ADQUISICION DE SER- 11.900.280 | Crédito
VICIOS
Neto 10.748.469 | Credito {neto)

NOMBRE RUBRO

Valor Naturaleza

CION

SERVICIOS DE TRANSMISION DE INFORMA- 11.852.869

Contracredito

OTROS COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 1.104.400 | Cradito

Neto

16.748.469 | Contracredito (neto)
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Respecto a las diferencias registradas en SHCOL vy el traslado en el rubro remuneracién servicios
técnicos frente a los trasiados autorizados, esta Oficina no tiene evidencia de su origen, las cuales
solicitamos se entreguen con la respuesta a este informe.

9. Traslados sin autorizacion:

No se encontré evidencia de las autorizaciones y documentacion soporte del traslado presupuestal
2015000001 registrado en SIICOL;

: “1 .- NOMBRE RUBRO -~ | " TE DE FINAN-"| =8 ‘| “CREDITOS .| . CONTRACREDITOS -
o w] i S U CCIAGION Sl IR O B R Al R TRttt P i AT it
RS S S TR S T CION ] e
21.2.1.210 | GASTOS JUDICIALES 20 1 $ 35,437,022
REMUNERACION SERVI- !
21123 CIOS TEGNICOS 20 2 $35.437.022
REMUNERACION SERVI-
21123 108 TEONICOS 20 1| $35.437.022
2121210 | GASTOS JUDICIALES 20 2| $35437.022

La modificacion se realizé en el campo denominado “céddigo detalle fuente de financiacién® de
recursos propios, donde el cédigo 1 corresponde a Gastos de Administracion y el 2 a Caducos.

Todas ias modificaciones presupuestales deben tener los soportes correspondientes, mas ain
cuando se estadn cambiando las fuentes de financiacién donde los recursos provenientes de premios
caducos tienen destinacion especifica para el control de! juego ilegal de acuerdo al articulo 12 Ley
1393 de 2010.

10. Control sohre los recursos presupuestales

» Conciliaciones: Se evidencid que en la coordinacién de presupuesto se realizan conciliaciones sin
embargo, la refacionada con SIICOL — CHARRY muestra las diferencias pero no estan justificadas
ni explicadas; adicionalmente las mismas no son revisadas y aprobadas por instancias superiores,
Las conciliaciones elaboradas son:

v Contabilidad — Presupuesto: Elaborada por el Técnico de Administrativa y Financiera y Profe-
sional 1 de presupuesto.

Charry — SIIF: Elaborada por el Profesional 1 de presupuesto

SIICOL - Charry: Elaborada por el Coordinador de presupuesto

SIICOL — SiIF: Elaborada por el Coordinador de presupuesto

ANRNEN

_» Diferencias no justificadas

Se evidencio la conciliacién SHCOL — CHARRY con corte a agosto de 2015 en la cual se detallan las
diferencias relacionadas mas adelante sin la debida justificacién.
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Obligaciones adquiridas

T | OBLIGACIONES | OBLIGACIONES | = .

S ' "PORPAGAR | ' PORPAGAR = | i oo
CONGEPTO..» i, | 'SICOL - COLJUE- | CHARRY.-PRO. | = DIFERENCIA . .
S S IGOS i s PIOS e :
HONORARIOS (2.255.225) } (2.255.225)
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 14.112.378 14.168.826 (56.448)
IMPRESOS Y PUBLICACIONES £ 566,000 1 572,264 6260
CAPACITAGION BIENESTAR SOCIAL Y
ESTIMULOS 4599.864| - -+ 4818263 (18.399)
TRANSFERENCIAS SECTOR SALUD 158.600.370.719 | 158.600.370.719

Pagos realizados

S T pAGeS ] U PAGOS T
" "VCONGEPTO . "' | SHCOL:COLJUE- | GHARRY.-PRO- |  DIFERENCIA
e Tees o [ pigs
INDEMNIZACION POR VACACIONES 29.115.133 29.109.660 5.473
HONORARIOS 465.349.692 463.085.393 2,264,299
TRANSFERENCIAS SECTOR SALUD 124.470.873.508|  283.071.244.173|  (158.600.370.665)

11. Actualizacién documentos SINGE

El Manual de Presupuesto vigente durante el proceso auditor corresponde a la version 1 Cédigo: ARF
- MA - 01 de fecha 26/Sep/2013, al respecto se evidencidé que debe ser revisado y actualizado en
aspectos como:

Control previo; El numeral 3.4.4.1 del manual de presupuesto def 26 de septiembre de 2013 indica
que "Est4 bajo la responsabilidad de la Oficina de Control Interno, que lo ejercera con anferioridad a la erogacion
de fondos y a fa salida de elementos de COLJUEGOS. Para que el documento que ordena el pago o produzca la
entrega de elementos quede correctamente vélido es indispensable ef cumplimiento de las siguientes formalida-
des:

* Que exista la respectiva apropiacion presupuestal para ef proyecto donde se ordena imputar ef gasto v que la
erogacion haya sido confemplada en el plan de compras de COLJUEGOS.

* Que la cantidad ordenada a pagar esté liquidada con exactitud,

* Que los documentos, resoluciones y comprobantes def gasto, que sirven de soporte a la cuenta de cobro, se
hallen debidamente exiendidos y hayan sido refrendados por el respectivo ordenador y contengan fas firmas y
vistos buenos indispensables.

* Que existan en caja o bancos los fondos suficientes para cubrir la cuenta que se paga.
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* Que esté avalado por el funcionario responsable, que el servicio se haya prestado v que los elementos hayan

sido recibidos por ef almacén.
* Que la totalidad de este control se ejecute sobre los registros prestpuestales v contables antes de que los
fondos o bienes se inviertan conforme a los planes v fines para los cuales fueron destinados. Comprende la

revision numeérica, legal v presupuestal. (Subrayado fuera def texto ofiginal).

La Ley 87 de 1983, en el paragrafo del artfculo 12, establece textualmente que en ningin caso podra
el Asesor Coordinador, Auditor Interno o quien haga sus veces, participar en los procedimientos
administrativos de la Entidad a través de autorizaciones o refrendaciones. La Oficina de Control
Interno no se crea entonces para ejercer el Control sino para ayudar efectivamente a que este sea
debidamente ejercido por quienes tienen la competencia y por tanto la responsabilidad administrativa,
en el mismo sentido el articulo 3 del Decreto 1826 de 1994 indica que "En ningUn caso correspondera
a la Oficina de Coordinacién del Contro!l Interno ejercer el controf previo mediante refrendaciones a

fos actos de la administraciéon.”

Dado lo anterior, se concluye que el manual de presupuesto vigente esta en contravia de las normas
legales, debe ser revisado y ajustado.

12. Sistema integrado de Informacién de Coljuegos - SIICOL

Concentracion de funciones - Cadena presupuestal

La estructura definida en SIICOL para el control de la cadena presupuestal, lo componen actividades
de soficitud, modificacién, aprobacién, desistimiento, entre otras; sin embargo las mismas pierden su
esencia puesto que en la actualidad son ejecutadas por una sola perseona, que es el profesional 1 de

presupuesto.

A continuacién se presentan los permisos del profesional 1 de presupuesto, en lo relacionado con
expedicién y modificacién de CDPs y RPs

[So[icitud CcDP 2 B | Solicitud RP
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incremento rDecremento Incrementar E
CD CDP R
+:-Registrar. -:~Registrar =+ - ~Registrar .
Modificar - “Modiicar - Modificar
“-Revisar “-Revisar - “~Registrar .
©.areausuaria - S mprinir. -sincremento
 presupuesio |
: : _
. J

El manejo que se estd dando actualmente concentra las funciones y debilita fos controles sobre la
operacién presupuestal.

Roles y permisos

Los permisos asignados en SICOL a los funcionarios del 4rea de presupuesto, son por roles e
independientes del cargo, es decir, que tienen los permisos asignados a los roles de contratacion
administrativa, presupuesto y tesoreria, lo que implica que pueden realizar modificaciones en
cualquiera de los roles, lo cual debilita los controles sobre la operacién.

A continuacion se detallan los roles que tienen los funcionarios de presupuesto y el Gerente
Administrativo y Financiero.

Gerente Administrativo.

Rol . .| Profesional1 |Goordinador| ®°re™® Administrativo
Area usuario contratacion adm X X . X

Area usuario presupuesto X X

Area usuario tesoreria X X

Administrador Sesiones

Area Usuario Cartera

Area Usuario Gestién Contable
Jefe Area Solicitante CAD

CN Evaluador financiero X

KX XX I |x

Esta asignacién ocasiona que los funcionarios tengan permisos a funcionalidades que estan fuera de
sus funciones, por ejemplo, tienen permiso de Registrar, Consultar, Modificar, Borrar, Imprimir,
Revisar, Devolver, Generar, Aprobar y Rechazar las siguientes:

Rol i i T T T T T MGdle T SE R
AREA USUARIO CONTRATACION ADM | Acta de inicio

AREA USUARIO CONTRATACION ADM | Adjudicacion

AREA USUARIO CONTRATACION ADM Designacion supervisor

AREA USUARIO CONTRATACION ADM | Estudio de mercado

AREA USUARIO CONTRATACION ADM Estudio previo .

AREA USUARIO TESORERIA Solicitud de pago

AREA USUARIC TESORERIA Traslado entra cuentas bancarias
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13. Sistema de contabilidad presupuestal publico.

Ef articulo 1 de la Resolucién Reglamentaria Orgénica 001 de 2014 de la Contraloria General de Ia
Republica indica que “El sistema debera garantizar el registro de {a programacién, |la cadena de
ejecucién presupuestal, los cierres de los ejercicios presupuestales, ia constitucion de las reservas
presupuestales, las cuentas por pagar presupuestales, las disponibilidades de tesoreria que viabilizan
la ejecucién y las vigencias futuras.” Al respecto se evidencié lo siguiente:

Libro de ingresos. De acuerdo al articuto 5 de la mencionada resolucién “En este libro debe regis-
frarse las operaciones inherentes a la gestion del presupuesto de ingresos, por cada uno de los ru-
bros definidos en el acfo administrativo que lo desagrega, que corresponden al reconocimiento de
derechos por cobrar, su anulacién o compensacion, su recaudo y las devoluciones.” Esta informacion
se registra en un archivo Excel que es administrado por el Coordinador de Presupuesto, y es vulnera-
ble a ser modificada sin dejar la trazabilidad necesaria, afectando la integridad de la informacion y

dificultando el contral sobre la gjecucién de los ingresos.

.

Libro de cuentas por pagar. Articulo 9 "En este libro debe registrarse las cuentas por pagar presu-
puestales conslituidas al cierre del perfodo fiscal, los pagos realizados con cargo a elflas en la vigen-
cia siguiente y los saldos vigenies o fenecidos.”

El Decreto 111 de 1996 en su articulo 89 menciona que cada drgano constituira al 31 de diciembre
del afio cuentas por pagar presupuestales con las obligaciones correspondientes a los anticipos
pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

De acuerdo con lo anterior la Entidad constituyé las cuentas por pagar presupuestales al cierre de
2014 las cuales fueron registradas en el aplicativo CHARRY, y al cierre de agosto ya hablan sido
canceladas; sin embargo a la fecha no se tiene la opcion de registro de estas cuentas en el nuevo
aplicativo SIICOL, lo que obligaria a recurrir a archivos manuales lo cual generaria un riesgo sobre la
trazabilidad, confiabilidad e integridad de la informacion presupuestal. '

El cocrdinador de presupuesto manifesté que el libro de cuentas por pagar estd incluido en la
funcionalidad solicitada por Contabilidad "Reporte cuentas por pagar por edad” y que esta en etapa
de desarrollo, la funcionalidad corresponde a las cuentas por pagar contables por lo cual, esta Oficina
no pudo identificar cdmo se cubre la constitucidn de las cuentas por pagar presupuestales.

Cierre presupuestal: De acuerdo a las revisiones y el analisis efectuado por esta Oficina, no se evi-
dencié la existencia de la metodologia a utilizar para el cierre presupuestal de la vigencia 2015, te-
niendo en cuenta que el anterior aplicativo contenia toda {a informacidn presupuestal y efectuaba el
cierre de manera automatica, situacién que no ocurre con el aplicativos SIICOL, puesto que este no
estd completamente desarrollado ni procesa toda la informacién de tipo presupuestal. De no imple-
mentarse tas medidas necesarias, se incurrirfa en un posible incumplimiente de la Resolucién Regla-

mentaria Organica CGR 001 de 2014,

Pagina 12 de 14

NIT: 800.505.060-5 - Carera 11 N°93A - 85
Linea Gretuita Nacional 018000 18 28 88,
desde Bogota: 742 06 98 - Bogota D.C. Colombia.

sanncr nalizemamen Ansr na Aannbmstsannca SN aadinin o oese ne

Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora
del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar




MINHAGIENDA

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

g PAZ EQUIDAD EDUCALION

Coljuegys

14. Control Presupuestal de la Caja menor de operaciones ilegales

Mediante la resolucion 2762 del 5 de febrero de 2015 se creé la caja menor para Control a as Opera-
ciones llegales v fijo como responsable al Gerente de Proceso Control a las Operaciones llegales de
Coljuegos, el CDP que ampara el acto administrativo corresponde al 2015000047 del 26 de enero de

2015 por $66.954.413.

Hasta julio de 2015 cuando se realizaron los reembolsos de caja se crearon nuevos CDPs con sus
respectivos RPs, sin afectar directamente el CDP inicial, lo cual dificulta el control y seguimiento de
los recursos asignados a dicha caja, generando reprocesos e ineficiencia en el manejo operativo pre-

supuestal, Asi:

CDP Expedido RP Afectado

NUM REF| FECHA Valor NUM FECHA Valor

15000048 26-ene-15 6.111.114 2015000137 06/02/2015 6.111.114,00
15000103] 04-mar-15 1.020.612 2015000254 04/03/2015 1.020.612,00
15000114 16-mar-15 2.021.973 2015000266 16/03/2015 2.021.973,00
150001281 31-mar-15 1.880.911 2015000370 31/03/2015 1.980.911,00
15000149 22-abr-15 1.633.637 2015000400 22/04/2015 1.633.637,00
15000171] 07-may-15 2.839.293 2015000504 07/05/2015 2.639.293,00
16000177 | 12-may-15 1.359.220 2015000513 12/05/2015 1.358.220,00
15000200! 26-may-15 1.130.792 2015000599 26/05/2015 1.130.792,00
15000213} 03-jun-15 2.142.760 2015000637 03/06/2015 2.142.760,00
15000238 19-jun-15 2.516.264 2015000666 19/06/2015 2.516.264,00
15000257 07-jul-15 §27.314 2015000771 07/07/2015 627.314,00
15000266 09-jul-15 2.177.325 2015000780 09/07/2015 2.177.325,00
15000303 24-jul-15 2.104.497 2015000892 24/07/2015 2.104.497,00
15000047 | 26-ene-15 66.954.413 2015000916 04/08/2015 4.274.332,00
15000047 | 2B8-ene-15 86.954.413 2015001083 01/09/2015 4.763.131,00
15000047 26-ene-15 86.954.413 2015001247 06/10/2015 12.400.352,00

La afectacion al CDP 2015000047, se realizé a través de incrementos y decrementos.

Adicionalmente, al 30 de septiembre de 2015 no fue posibie obtener los saldos del COP que amparan
la caja menor, de acuerdo a lo informado por el Coordinador de presupuesto este desarrolio atn no
esta en produccion en SIICOL., y no se evidencia otro tipo de control.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con las evidencias obtenidas y el andlisis realizado, se concluye que el proceso
presupuestal es débil en su control interno, lo cual obiiga a que se tomen las correcciones y acciones
correctivas inmediatas necesarias, estableciendo una adecuada segregacién de funciones,
instruyendo sobre la obligacién de cumplir con las politicas establecidas, adelantando las
investigaciones preliminares necesarias por el préstamo de claves y aprobando los CDP y RP por
parte del Ordenador del Gasto, tal y como esta establecido por la Entidad.
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A partir del mes de septiembre las operaciones presupuestales son solo registradas en SIICOL, dado
que es un sistema que se encuentra en implementacion es importante que se revisen y prioricen las
funcionalidades necesarias para el 6ptimo funcionamiento del ejercicio presupuestal, a fin de dar
cumplimiento al articulo 1 de la Resolucién Reglamentaria Organica 001 de 2014 de la Contraloria
General de la Republica indica que "Ef sistema deberé garantizar el registro de la programacion, la
cadena de efecucion presupuestal, los cierres de los efercicios presupuestales, la constitucion de las
reservas presupuestales, las cuentas por pagar presupuestales, las disponibilidades de tesoreria que .
viabilizan la ejecucién y las vigencias futuras.”

Cordialmente:

JAI IS PARDO
Jefe Oficina de Conirol Interno
Folios: (14)

Elaboré: (MPVA) ﬂ}
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